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우리가 경험한 것

- 2009 pandemic influenza



Pandemic influenza in the past 100 years

Pandemic
Area of 

emergence
Subtype Estimated R

Estimated
CFR

Estimated 
attributable 

excess 
mortality 
worldwide

Age groups 
most 

affected

1918-1919
“Spanish”

? H1N1 1.5-1.8 2-3% 20-50 million Young adults

1957-1958
“Asian”

Southern
China

H2N2 1.5 <0.2%
1-4 million

Children

1968-1969
“Hong Kong”

Southern
China

H3N2 1.3-1.6 <0.2% 1-4 million All age groups

2009-2010
“H1N1pdm”

Mexico     
H1N1
(SIO)

1.4-1.6 <0.025%
151,700~
575,400*

Children, young 
adults and 
pregnant
women

Pandemic Influenza Preparedness and Response. A WHO Guidance Document, 2009 

UK Influenza Pandemic Preparedness Strategy 2011. * Dawood FS, et. al.  Lancet Infect Dis 2012;12:687-954



2009년 A/H1N1 대유행

N Engl J Med 2014;370:1335-42.

- The 2009 H1N1 pandemic began 
from North America. 

- The 1st laboratory-confirmed cases 
appeared in Mexico in February and 
March of 2009. 

- Cases that were detected in 
California in late March were 
laboratory-confirmed by mid-April. 

- By the end of April, cases had been 
reported in a number of U.S. states 
and in countries on various 
continents.

- On April 25, the WHO declared a 
public health emergency of 
international concern. 

- On June 11, WHO declared that the 
situation met the criteria for phase 6, 
that is, a full-fledged pandemic. 



(NEJM 2009; 360: 2605-2615) 

(NEJM 2009; 361: 115-119) 

2009 신종인플루엔자 바이러스 유래



2009 신종인플루엔자 사망자



Cumulative case incidence rate in Korea

KCDC. Analysis of reported pandemic influenza(A/H1N1 2009) virus infections in Korea



Cumulative case incidence rate in Korea

KCDC. Analysis of reported pandemic influenza(A/H1N1 2009) virus infections in Korea



우리가 경험한 것

- 2015 MERS



메르스(Middle East Respiratory 
Syndrome)

• 중동호흡기증후군

• MERS-CoV에 의한 호흡기감염증

• 2012년 사우디아라비아에서 처음 보고됨

• Erasmus Medical Center (Netherlands)에서 바이러스 염기서열 확
인



메르스의 역학적 특성 & 임상양상

• 잠복기: 2-14일(평균 5일)

• 주로 성인 남성에서 발생하고 소아에서는 매우 드물게 발생

• 고위험군: 고령, 기저질환자(예, 당뇨, 심장질환, 폐질환, 신장질환), 
면역저하자

• 모든 환자들은 직·간접적으로 중동지역과 연관

• 임상결과와 중증도는 무증상에서 경증, 중증, 사망에 이르기까지 다
양

• 고령, 기저질환(당뇨, 심장질환, 폐질환, 신장질환 등)이 있거나 면역
기능 저하된 사람들은 중증으로 진행될 가능성이 높음

• 주요임상 증상 : 발열, 기침, 호흡곤란 등이며, 그 외에도 두통, 오한, 
인후통, 콧 물, 근육통, 식욕부진, 오심, 구토, 복통, 설사 등

• 치명률 : 20~46%



메르스 발생 국가(‘19.1.1. 기준)

질병관리본부. 메르스 대응지침 제5-2판





Index Case

• 68/M

• Chief complaint: fever, myalgia, cough, and dyspnea

• Travel History

- returned from Bahrain on 11 May 2015

- UAE: 29 Apr 2015 - 30 Apr 2015

- Riyadh, Saudi Arabia: 1 May 2015 - 2 May 2015

• He denied any contact with camel, or ingestion of camel meat or milk.

• He didn’t meet any ill-looking person or visit any hospital in Saudi Arabia.

• Confirmation of MERS: 20 May 2015.





Moran Ki (2015) Epidemiology and Health 37: 
e2015033

Distribution of the Associated 
Hospitals



Transmission chain

Eurosurveillance  Volume 20, Issue 25, 25/Jun/2015



국내 환자의 임상양상 – 연령 및 기저질환

Infection & Chemotherapy 2016; 48(2): 118-126.



국내 환자의 임상양상 - 치료

Infection & Chemotherapy 2016; 48(2): 118-126.



국내 환자의 임상양상 – 사망 관련 인자

Infection & Chemotherapy 2016; 48(2): 118-126.



우리가 경험한 것

- 2019 COVID-19



코로나바이러스감염증-19 (COVID-19)

• COronaVIrus Disease 2019

• 코로나바이러스감염증-19 (코로나19)

• 2019년 12월 중국 후베이(Hubei)성 우한(Wuhan)에서 처음 보고

• 2020년 1월 31일 WHO는 국제적 공중보건 비상사태 선포

• 2020년 3월 11일 WHO는 전 세계적인 대유행(pandemic) 선언

- WHO(1948년 설립)가 선언한 pandemic: 1968년 홍콩독감(A/H3N2), 2009
년 신종인플루엔자(A/H1N1)

• 우리나라는 2020년 1월 20일 첫 COVID-19 환자 확인



코로나19 시대

• B.C.

: Before Christ → Before Corona

• A.D.

: anno domini → After Disease

(A.C.: After Corona)



• 전 세계 코로나19 누적 사례수는 777,720,205명, 누적 사망수는

7,094,447명으로 보고됨(’25.4.13 기준)

https://dportal.kdca.go.kr/pot/bbs/BD_selectBbs.do?q_bbsSn=1025#

COVID-19 발생현황



https://ourworldindata.org/coronavirus



https://ourworldindata.org/coronavirus



• 전수감시 발생현황(’20.1.20.∼’23.8.31.)

- 모든 의료기관에서 질병관리청 질병보건통합관리시스템을 통해 코로나19 

확진자를 일일신고하는 전수감시체계(일 단위 집계)

- 전수감시 기간 동안 총 확진자 수는 34,572,554명, 사망자 35,605명으로

보고됨
https://dportal.kdca.go.kr/pot/bbs/BD_selectBbs.do?q_bbsSn=1025#



https://dportal.kdca.go.kr/pot/bbs/BD_selectBbs.do?q_bbsSn=1025#



https://dportal.kdca.go.kr/pot/bbs/BD_selectBbs.do?q_bbsSn=1025#



어떤 교훈을 얻었는가?



Importance of infectious diseases

• Total amount of infectious diseases are decreasing.

• “The time has come to close the book on infectious diseases”

- US Surgeon General William H Stewart, 1969

→ Really?



Importance of infectious diseases

• Total amount of infectious diseases are decreasing.

• However, impact of infectious diseases are increasing.

- New & re-emerging infectious diseases

- Rapid transmission of transmissible diseases

- Antimicrobial resistance, social perception, bioterror, etc.



The Black Swan: The Impact of the Highly 
Improbable Nassim Nicholas Taleb - 2007 

“Black Swan” Event

• has never happened before  

• has a major impact

• is rationalized by hindsight 

after the occurrence as if it 

was expected

“Unknown Unknowns”

Unpredictability: unknown unknown



The driver-pathogen interactions that 
contribute the emergence of infectious 
zoonotic diseases

Homo Sapiens is just one of many animal species that share a common 
environment!



Disease X

• WHO가 2018년 도입한 개념으로, "현재 인류에게 알려지지 않은
병원체가 향후 심각한 국제적 유행병을 일으킬 수 있다"는 인식을
담은 가칭

• 많은 전문가들이 코로나19를 사실상 첫 번째 ＇Disease X'로 간주

• 앞으로 등장하게 될 미지의 감염병 포함



True picture of Korean medical system

• Total No. of health care institution

- 52,914 (2007)

• Total No. of hospital beds

- 450,119 (2007)

- 6.8 beds per 1,000 population (2006)

- 2nd highest among OECD countries 

• Annual medical visits per person

- 11.8 cases 

(cf. OECD countries average: 6.8 

cases)

→ HIGH ACCESSIBILITY!

Chun C-B, Kim S-Y, Lee J-Y, Lee S-Y. Republic of Korea: 
Health system review. Health Systems in Transition, 2009; 

11(7):1–184.

→ WHAT ABOUT SAFETY?



National infectious disease prevention 
and control system was not enough.

• Inadequate number and expertise of the 
staffs

- field epidemiologic investigators

- infectious diseases specialists

- nurses

• Inadequate facilities and equipment

- Isolation room (negative pressure)

- Personal protective equipment(PPE)

- Inefficient use

• Who/what was the control tower?

• The Control Tower should be the Consult 
Tower.



Strict and rigid application of the 
guideline can lead a bad result.

• The guideline cannot be perfect.

• There are a variety of situation in the real field.

• The guideline with only declarative information cannot be helpful 
to cope with various situations. 

• Flexible response depending on the situation

- based on the professional assistance & consultation



소통의 문제: 투명성, 신속성, 정확성 등



코로나19 대응의 교훈: 지속 가능성

뛰어난 성과: 질주 역량

메르스 교훈 바탕 초기 3T 전략 성공

심각한 도전: 마라톤 역량

장기간 지속되는 팬데믹에 시스템 극심한 압박

통제 → 관리



제도적 기억의 실패

• 위기가 지나가면 기억하지 않음

• 신종인플루엔자 대응의 진정한 비극은 대응 그 자체가 아니라, 그
이후의 무대응에 있었음

• 백서들은 6년 뒤 메르스 사태에서 치명적인 결과를 초래할 시스템
의 취약점을 명확하게 경고하고 있었음: 역학조사관의 부족, 정보 공
유 시스템 부재, 중앙-지방 협력 부족 등

• 메르스의 경험은?

• COVID-19의 경험은?





우리는 어떻게 해야 하나?



변화가 필요하다.



기억에서 사라져 갈 때를 주의하자.

The Journal of Infectious Diseases, Volume 204, Issue suppl_1, July 2011, Pages S483–S490



투자: 보건안보의 관점

• 국가 전략으로서 pandemic 대비

• 대규모 감염병 유행은 국가 안보와 직결된다는 인식/교훈



의료체계 개편 필요성

• Conversion of paradigm

- high accessibility → high safety

- Quantity → quality

: preserve the accessibility as much as possible

: under the social consensus

• Reform the delivery system

- block the “Doctor shopping”

- differentiated service of  each step

- value-based benefit

• Control the overcrowding of ER

• Enhance Infection control



시스템은 사람이다: 전문가 양성의 필요성

J. Korean Soc. Hazard Mitig. Vol. 20, No. 3 (Jun. 2020), pp.39~50



의료인 보호의 필요성

• 의료인의 건강과 안전이 지켜져야만 지속적인 환자 돌봄이 가능

• 2020~2021 초 약 115,500 여명의 의료인이 COVID-19로 사망

• 2022년 미국 조사 결과 의료인의 46%가 "매우 자주 번아웃을 느낀

다"고 답해 2018년(32%) 대비 크게 증가



팬데믹 상황에서 요구되는 의료인의 자세

01

최신지식숙지

변화하는 바이러스 정보와 치료지침을 따라잡아
근거 기반 진료 제공

02

환자인권존중

격리환자나 취약계층에 대한 공감과
차별 없는 태도

03

전문가솔선수범

냉철한 판단력으로 팀을 이끌고
방역수칙 준수로 모범 제시

04

윤리적의사결정

자원 한정 상황에서
투명하고 공정한 의사결정 참여



감시자로서의 임상의 역할

최전선감시망

새로운병원체출현을알릴수 있는

비정상적임상양상인지

높은임상적의심

질병군집발견과공중보건체계신속보고

책임감있는대응

진단과치료를넘어선공중보건적역할수행



소통가로서의 임상의 역할

Communication

Government

Public

Medical 
professionals

Press

Trust
Based on 
Science

• In risk communication, 
trust is the currency of 
transaction.

- Gaya Gamhewage, 2014 



Thank you for your attention!


